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mmm embaucher des personnes qui ne
sont pasfonctionnaires et ne bénéficient
donc pas de la garantie de I'emploi. Des
dérogations au sacro-saint principe de
'occupation des emplois permanents
par des fonctionnaires, prévu par la loi
fondatrice de 1983, sont étendues pour
toutes les catégories de fonctionnaires
(A, B ou C) dans la fonction publique
d’Etat, notamment lorsque I'emploi fait
appeladescompétencestechniques spé-
cialisées ounouvelles, oulorsque la pro-
cédurederecrutement d'un titulaire s’est
révéleeinfructueuse. Lembauche pourra
alors avoir lieu directement en CDI de
droit public.

Danslafonction publique territoriale,
la possibilité de recourir aux contrats di-
rectement en CDI pour les emplois per-
manentsestaussi ouverte pour toutesles
petites communes de moins de 1 ooo ha-
bitants ou les groupements de moins de
15000 habitants, alors qu'il n'était précé-
demment possible que pour les emplois
de secrétaire de mairie.

Autreinnovation, lerecoursau contrat
estmaintenant possible pourlesemplois
dits «de direction», dans les trois fonc-
tions publiques. C’était déja le cas pour
lesemplois«alamaindugouvernement»,
qui permettaientde nommerdesnon fonc-
tionnaires a la direction générale des ad-
ministrations. Désormais, celas’applique
notamment aussi aux postes de chef de
service ou de sous-directeur d’adminis-
tration centrale, de directeur adjoint d’hé-
pital et méme de directeur général des
services dans les communes de plus de
40 000 habitants. Fallait-il aller plus loin
etsupprimer totalementla priorité d'em-
bauche des fonctionnaires sous statut?
Gérald Darmaninyy était favorable, et I'ar-
bitrage est méme remonté jusqu'au chef
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Plus de 5 millions d’agents publics
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personne ne pen-
sait qu’on pourrait
aller aussi loin. »
Un haut fonctionnaire

Au pays des statutaires
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del’Etat. Olivier Dussopt, quiaffiche une
entente parfaite avec son ambitieux mi-
nistre de tutelle (ils revendiquent tous
deux leurs origines modestes), a réussi a
convaincre Emmanuel Macron qu'il pour-
xait «arriver au méme résultat sans toucher
au totem »,

Agnes Verdier-Molinié, ladirectrice de
Ilfrap, un laboratoire d'idées libéral qui
plaide depuis longtemps pour une ré-
forme radicale de la fonction publique,
applaudit, méme si elle regrette que le
gouvernement n'ait fixé aucun objectif
chiffré d'augmentation du recours aux
contractuels. Dans une note confiden-
tielle censée nourrirle Comité action pu-
blique 2022, chargé d'un rapport sur la
réforme de I'Etat, des économistes, dont
Jean Pisani-Ferry et Philippe Aghion, qui
avaient participé a I'élaboration du pro-
gramme présidentiel, proposaient d’ail-
leurs d’aller beaucoup plus loin, sur le
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FRANCE

mmsm Dans certains ministeres, les CAP
étaient devenues, selon les dires de cer-
tains syndicats, un véritable systeme de
«copinage», comme dans la police natio-
nale (lire ci-contre). «Les syndicats ont été
privés de leur pouvoir d’examen individuel
des dossiers et donc d'une forme de réseau de
clientele et d’obligés », se félicite un respon-
sabledu dossier. Aupassage, ils vontaussi
perdre unnombre considérable d’heures
de délégation qui finissaient par cotiter
cher a 'administration...

Lacogestion descarrieresest tellement
ancrée que certains ministeres ont déja
tenté, a peine la disposition était-elle ap-
plicable — depuis le 1* janvier —, de reve-
nir aux bonnes vieilles habitudes en
soumettant a nouveau des listes de mo-
bilités aux organisations syndicales via
des voies détournées, selon plusieurs
sources bien informées. A tel point que
Matignon adi taperdupoingsurlatable
pour que la DGAEP fasse appliquer stric-
tement la nouvelle réglementation, no-
tamment dans la police et 'Education
nationale. Danscertains bastions, lecom-
batsemble pourtant perdu d’avance, tant
le pouvoir syndical est fort. «A la direc-
tion générale de I'aviation civile, on ne fera
pas grand-chose », reconnait déja un haut
fonctionnaire qui ne tient pas a voir le
trafic aérien bloqué...

Transparence. Carlasuppressiondes
CAPmetparticulierementenragelessyn-
dicats de fonctionnaires. Tous dénoncent
lerisquedevoirlesagentssoumisaux dé-
cisions arbitraires de «petits chefs ». Pour
éviter cet écueil, bien réel, le gouverne-
ment fait valoir que des «lignes directrices
de gestion » doivent dorénavant étre éla-
borées pour fixer les régles générales et
éviter les passe-droits. « On ne veut pas
moins de dialogue social, mais un dialogue
social moins chronophage, moins formel »,
promet Thierry Le Goff, qui ne cache pas
que cela va constituer un défi pour les
DRH des ministeres.

Un hautfonctionnaire nommésousle
gouvernement précédent se félicite: «On
pourrait dive: puisqu’il W’y a pas eu de sang
sur les murs, cette véforme n’était pas tres am-
bitieuse. En réalite, il v a deux ans, personne
ne pensait qu’on pourrait aller aussi loin. »
Selon lui, il était méme envisagé de re-
noncer a la suppression du pouvoir des
CAP sur les promotions dans le cadre de
la concertation avec les syndicats, qui se
sonttousopposésalaréformeaunomde
la défense de la fonction publique et de
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Studieux.
Olivier Dussopt
dans son bureau, &
a Bercy,
le 27 février,

Denis Jacob : «Dans la
police, les syndicats font
la pluie et le beau temps
sur les carrieres »

“Secrétaire géneral d'Alternative police CFDT.

sonstatut. Le gouvernement afinalement
réussi a tenir.

Selon ce méme haut fonctionnaire, le
secrétaire d'Etat nest pas pour rien dans
I'adoption sans psychodrame du texte.
«Olivier Dussoptest un excellent technicien,
mais il est aussi tres politique. Pendant exa-
men au Parlement, il a été absolument remar-
quable. Il savait trés bien, en tant qu’ancien
parlementaire, ce que voulait la majorité, no-
tamment sur la transparence et la prévention
des conflits d’intéréts », loue-t-il.

Myleéne Jacquot, secrétaire généralede
la CFDT Fonctions publiques, aelle aussi
aimé travailler avec lui. « Il est attaché au
dialogue social, dans les limites de celles du
gouvernement actuel, évidemment. C’est
quelqu’un de franc et direct. Quand c’est non,
c’estnon. » Campleur dela transformation
portée par la loi dépendra toutefois de la
capacité des cadres du public, davantage
responsabilisés, a s'emparer de ses outils
pour rendre I'administration plus agile,
ce qui nécessite presque une révolution
culturelle. «On fait des chefs de service et
desencadrants les vrais patvons, on leur donne
les moyens de s’organiser pour atteindre leurs
objectifs, moyennant de la transparence », ré-
sume Olivier Dussopt.

Spécialiste des finances publiques,
Francois Ecalle tempere cette ambition:
«On ne va probablement pas utiliser ce texte
comme on pensait le faire au départ, c’est-a-
dire pour fermer des services.» Les «plans
de départs volontaires» annoncés fin
2018 par Gérald Darmanin ne sont en ef-
| fet plus vraiment a Pordre du jour. Le be-
| soin de maintien des services publics,
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